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REPRESENTACAO PARLAMENTAR

Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia Legislativa

da Regido Auténoma dos Agores

Sua Referéncia Sua Comunicagao Nossa Referéncia Processo

- - 64/2026 n/a

Corvo, 6 de fevereiro de 2026

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUGAO - GRUPO DE TRABALHO PARA ANALISAR,
AVALIAR E PROPOR MELHORIAS NO AMBITO DO DISPOSITIVO DE SEGURANGA
INTERNA NA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

A Representagdo Parlamentar do PPM, nos termos regimentais aplicaveis, vem, pela
presente missiva, entregar a mesa da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores, para efeitos de admisséao, o Projeto de Resolucao identificado em epigrafe.

A presente iniciativa cumpre os requisitos formais dos projetos e propostas de acordo com

o artigo 119. ° do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores.

Mais se solicita que, ao abrigo dos artigos 146.° e 147. ° do Regimento da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acgores, a declaragéo da urgéncia com dispensa de

exame em comissao da iniciativa em epigrafe, considerando a pertinéncia contida na
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REPRESENTACAO PARLAMENTAR

exposicdo de motivos e a necessidade de uma agao rapida para garantir a prossecugao

dos seus objetivos.

Com os melhores cumprimentos,

O Deputado,
%a”{z\ Hndgmce

(Jodo Mendoncga)
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PROJETO DE RESOLUGCAO

Grupo de Trabalho para analisar, avaliar e propor melhorias no ambito do
dispositivo de segurancga interna na Regiao Autonoma dos Agores

A seguranga interna constitui uma func¢do essencial do Estado e um pilar estruturante
da protecdo e efetivagao dos direitos, liberdades e garantias, da coesdo social e da
confianga dos cidaddos nas instituicdes. Num territério arquipeldgico como o da
Regido Auténoma dos Acores — geograficamente disperso, descontinuo e
dependente de ligagGes inter-ilhas — esta fun¢do enfrenta desafios particulares que
exigem um modelo organizativo robusto, adaptado e sustentado em critérios
objetivos.

Embora seja matéria da responsabilidade do Estado, cabe a Regido, no quadro das
suas competéncias e no exercicio legitimo da defesa dos interesses proprios das
populac¢des acorianas, identificar insuficiéncias, propor solugdes de reorganizagao que
reforcem a eficacia operacional, a proximidade e a perce¢do de seguranga, bem como
promover o didlogo institucional necessdrio a modernizacdo do dispositivo de
seguranca instalado, sem colocar em causa o quadro constitucional vigente.

A Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores, enquanto 6rgao
representativo do povo acoriano, dispde de legitimidade politica para promover uma
avaliacdo estruturada destas matérias e para formular propostas fundamentadas, sem
substituir as competéncias préprias do Estado em matéria de seguranca interna.

A atual distribuicdo de responsabilidades entre a Policia de Seguranca Publica (PSP) e
a Guarda Nacional Republicana (GNR) nos Acores, de natureza excecional face ao
territério continental, tem evidenciado graves insuficiéncias e constrangimentos
operacionais.

A PSP tem assumido, em simultaneo, o policiamento urbano e rural em oito das nove
ilhas, gerando sobrecarga e dispersdo de meios, enquanto a GNR mantém um
dispositivo de expressao reduzida, orientado maioritariamente para missdes
especializadas. Esta configuracdo resulta de decisGes regulamentares e organizativas
acumuladas ao longo do tempo e ndao de qualquer imposi¢ao constitucional.

Com efeito, existe formalmente um Comando Territorial da GNR nos Agores, com
presenca territorial e subunidades no arquipélago. Com a entrada em vigor do novo
guadro organico da GNR, este comando herdou as competéncias da anterior Guarda
Fiscal nos Acores, o que consolidou uma orientagdo historicamente centrada em
missdes de natureza fiscal, aduaneira e costeira, em detrimento do policiamento
territorial de caracter generalista.

A leitura do dispositivo de seguranga nos Acores nao pode, como tem repetidamente
sucedido, limitar-se a andlise isolada do efetivo da PSP, devendo atender-se a dotacao



conjunta das forcas de seguranca com responsabilidades de policiamento do espaco
publico.

No modelo continental, a eficacia assenta, precisamente, na complementaridade. Nos
Agores, essa complementaridade encontra-se estruturalmente enfraquecida, com
impacto na capacidade de prevencao e de resposta.

Esta realidade adquire particular gravidade num contexto de crescente perce¢ao de
inseguranca e de emergéncia de fendmenos criminais mais complexos e socialmente
perturbadores, sobretudo nos principais centros populacionais, ao mesmo tempo que
a dispersdo por 9 ilhas e a afetagdo permanente de recursos a zonas rurais e de baixa
densidade populacional retiram capacidade operacional ao policiamento de
proximidade, onde ele é hoje mais exigente e necessario.

A tudo isto acresce a pressdo operacional resultante da atribuicdo a PSP, através da
Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF), de responsabilidades
permanentes no controlo de fronteiras aeroportudrias e na seguranga aeroportuaria,
especialmente relevantes num territério com multiplos aeroportos a funcionar como
fronteira externa.

Nos Acores, essa reorganizacao implicou a afetacdo permanente de efetivos a funcées
altamente especializadas, incluindo vigilancia, fiscalizacdo e controlo de fronteiras
aeroportudrias, fiscalizacdo da permanéncia de cidaddos estrangeiros, execucao de
decisdes de afastamento coercivo por via aérea e manutengao da ordem publica em
aeroportos, no seguimento da redistribuicdo nacional de competéncias decorrente da
extin¢do do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, sem que tenha ocorrido um reforco
estrutural proporcional dos quadros.

Essa pressdo adicional encontra expressdo quantitativa na distribuicdo destes efetivos,
estando afetos a UNEF 138 policias do Comando Regional dos Acores, niumero que
resulta maioritariamente de reafetac¢des internas, sem correspondéncia num reforco
efetivo do contingente regional da PSP.

De acordo com declaragdes oficiais da Ministra da Administracdo Interna ao
Parlamento, PSP contava, a nivel nacional, com 19 998 efetivos em 2025 e a GNR com
23 077 efetivos no mesmo ano. Os Agores, de acordo com dados de 2025, tém 972
efetivos da PSP e 244 da GNR, o que corresponde a cerca de 2,8% do total nacional
agregado de efetivos destas duas forcas policiais.

Neste contexto, tenha-se em conta que a GNR sinaliza, nos seus documentos internos,
gue tem responsabilidade territorial sobre cerca de 94% do territério nacional,
cabendo a PSP a responsabilidade pelos cerca de 6% restantes.

Considerando que os Agores representam 2,52% do territério nacional, conclui-se que
o territdrio da Regido corresponde a aproximadamente 42% da area total do pais sob



a responsabilidade territorial da PSP. Ou seja, a PSP tem na Regido um contingente
muito reduzido, isto tendo em conta o peso relativo do territério agoriano no ambito
do conjunto do territdrio nacional sob a sua responsabilidade e a condigdo insular e
dispersa do mesmo.

Constitui uma evidéncia que o policiamento em territérios arquipelagicos enfrenta
constrangimentos estruturais distintos dos existentes em territérios continuos. Nos
Acores, a dispersao geografica e a fragmentacgao insular dificultam a concentragao de
meios e a obtengdo de economias de escala operacionais, condicionando a eficacia do
dispositivo policial.

Ao contrario do que sucede no territério continental do pais, onde a continuidade
geografica e a mobilidade terrestre permitem redistribuir rapidamente recursos, a
realidade agoriana impd&e a existéncia de nove territdrios fisicamente separados, cada
um exigindo capacidade auténoma minima de resposta. Esta circunstancia obriga a
manutenc¢do de multiplas infraestruturas policiais e estruturas logisticas distribuidas
por 19 concelhos, aumentando os custos fixos territoriais e reduzindo a
disponibilidade de efetivos para funcGes operacionais.

A insularidade limita, igualmente, a mobilidade entre territérios, obrigando a
manutencado de niveis minimos de efetivos em cada ilha, independentemente da sua
dimensao demografica ou dos niveis de criminalidade. Esta necessidade de
redundancia operacional constitui uma caracteristica estrutural do territério
arquipelagico e restringe a capacidade de concentracdo de meios, de especializacdo
funcional e a criacdo de reservas operacionais flexiveis.

A conjugacao destes fatores evidencia que o dispositivo policial nos Acores resulta de
condicionantes estruturais inerentes a natureza insular do territério, exigindo
solucdes organizativas ajustadas, que conciliem presenca territorial, eficicia
operacional e utilizacdo eficiente dos recursos disponiveis.

Mas os desafios logisticos dos Acgores sao ainda mais complexos. Veja-se que no
ambito da distribuicao dos postos de fronteira aérea sob controlo policial, os Acores
concentram 3 dos 9 existentes no territério nacional. Por outro lado, as nove ilhas dos
Acores tém cerca de 943 km de linha de costa, representando aproximadamente 36%
do perimetro total da linha de costa portuguesa, de acordo com dados oficiais
utilizados pelo Estado.

Fruto de varias condicionantes sociais e histdricas, ha igualmente a referir que a taxa
de criminalidade total por mil habitantes sugere a necessidade de um claro reforco
dos efetivos, uma vez que a Regido regista uma taxa de 39,7 crimes por mil habitantes,
6 pontos acima dos 33 crimes por mil habitantes verificados no total do pais. Sublinhe-
se que em concelhos como a Ribeira Grande, Ponta Delgada e Lagoa, esses valores
estdo bastante acima da média, respetivamente 57,7%o, 48,3%o0 € 44,3%so.



Neste contexto, torna-se essencial proceder a uma avaliacdo integrada da atuacao das
forcas de seguranga presentes no arquipélago, procurando identificar solu¢des
proporcionais, operacionalmente eficazes e compativeis com o quadro constitucional
e estatutario vigente.

Tal avaliagdo deve ser tecnicamente rigorosa e participada por todos os grupos e
representacdes parlamentares, assegurando a constru¢do de uma analise e proposta
sélida a apresentar ao Estado. Em sede de comissdo parlamentar podem ser ouvidas
as personalidades e instituicGes regionais e nacionais mais relevantes na area da
seguranca interna e estudada, pormenorizadamente, toda a documentacgao relevante.

O quadro organico das forgas de seguranca e o regime da seguranga interna
consagram instrumentos de coordena¢dao e dire¢do que permitem ajustamentos
operacionais por via regulamentar e administrativa, sem impor limites territoriais
rigidos e intangiveis a intervencao de cada forga. Contudo, qualquer reorganizagao do
dispositivo de seguranca interna nos Acores deve ser precedida de um trabalho
técnico e politico aprofundado, conduzido de forma transparente, participada e
suportado em evidéncias factuais.

E precisamente para garantir esta robustez metodoldgica, abrangéncia analitica e a
necessaria legitimidade politica do processo, que se revela adequada a constituicdo
de um Grupo de Trabalho especifico, mandatado para elaborar uma avaliacdo técnica
fundamentada.

No quadro dessa analise, deve igualmente ser ponderado, de forma estruturada, o
contributo da Policia Maritima, atendendo as especificidades préprias de um territorio
caracterizado pela existéncia de multiplos portos, marinas, extensas zonas costeiras e
vastas areas sob jurisdicdo maritima. A integracdo deste vetor é essencial para garantir
uma utilizacdo eficiente dos meios publicos de seguranca e para evitar lacunas em
dominios relevantes da vigilancia e fiscalizagdo maritima.

Uma arquitetura mais clara e funcional de distribuicdo de responsabilidades permitiria
potenciar sinergias, libertar recursos para a prevencao, reforcar a capacidade de
resposta operacional e garantir uma presenca efetiva onde ela é mais necessaria, sem
criar estruturas redundantes ou ineficientes e potenciar o reforgo da eficacia global
do dispositivo de seguranga nos Agores.

Nesse exercicio, deve ainda ser devidamente ponderada a natureza da GNR enquanto
forca de seguranca de natureza também militar, elemento estruturante da articulacao
entre a seguranca interna e a defesa nacional, incluindo a sua vocacgao para a protecao
de infraestruturas criticas e controlo de espacos estratégicos, podendo o respetivo
reforco assumir uma dimensdao “dual” de utilidade publica, contribuindo
simultaneamente para a eficdcia da seguranca interna e para o esforco nacional em
matéria de defesa, num quadro de compromissos internacionais crescentes,



designadamente no dmbito da NATO e de uma dinamica europeia emergente que
comega a desenhar-se no horizonte.

Assim, nos termos regimentais aplicaveis e ao abrigo do disposto no n.2 3 do artigo
44.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores, a
Representagao parlamentar do PPM propode que a Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma dos Agores aprove o seguinte projeto de resolugao:

1. E constituido, no ambito da Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral,
um Grupo de Trabalho para analisar, com a finalidade de analisar, avaliar e propor
melhorias relativas ao Dispositivo de Seguranca Interna na Regido Auténoma dos
Acores.

2. Compete ao Grupo de Trabalho:

a) Proceder ao diagndstico da organizacdo atual do policiamento de seguranca publica
na Regido, incluindo a distribuicdo de missdes e a articulacdo operacional entre as
forcas e servicos de seguranca com intervencdo no espaco publico;

b) Avaliar a adequacdo do modelo vigente as especificidades arquipelagicas, como a
dispersao e a descontinuidade territorial, aos atuais desafios de seguranca e percecao
de inseguranga, com particular enfoque nos centros urbanos e nos fendmenos
criminais mais complexos;

c) ldentificar o impacto operacional da afetacdo de recursos policiais a funcdes
especializadas de fronteiras e seguranca aeroportudria na capacidade de policiamento
de proximidade, incluindo, designadamente, a quantificacdo e andlise do peso do
dispositivo regional afeto a Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF) no
efetivo global da PSP na Regido;

d) Estudar a eventual necessidade de implementar modelos alternativos de reparticao
de competéncias entre as forgas policiais, adotando como principio orientador a
identificacdo dos aspetos mais funcionais do modelo continental, sem prejuizo das
especificidades regionais;

e) Ponderar, expressamente, a integracdo do contributo da Policia Maritima na
racionalizacdo de meios, clarificando as respetivas missdes no dominio maritimo e
costeiro e promovendo uma delimitacdo funcional que reduza sobreposicdes e
aumente a eficacia do dispositivo de seguranca;

f) Avaliar o modelo de coordenacdo operacional, interoperabilidade e partilha de
informacao existente entre a PSP, a GNR e a Policia Maritima, mapeando a existéncia
e a eficacia dos protocolos em vigor, das cadeias de comando em contexto operacional
e dos mecanismos de planeamento conjunto.



3. O Grupo de Trabalho é composto por representantes dos grupos e representacdes
parlamentares com assento na Comissao Especializada Permanente de Politica Geral.

4. A Comissao Especializada Permanente de Politica Geral pode ainda deliberar pela
participacdo no Grupo de Trabalho de deputados de grupos ou representagdes
parlamentares que ndo integrem a referida comissao.

5. O Grupo de Trabalho elabora e submete a Comissdo Especializada Permanente de
Politica Geral, no prazo maximo de 150 dias apds a publicagcdo da presente Resolugao,
um Relatdrio Final.

6. Com base no Relatério Final, a Comissao Especializada Permanente de Politica Geral

elabora e submete um Projeto de Resolu¢do ao plendrio da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acgores.

O Deputado,
(ﬁa{: M G nca

(Jodo Mendonca)



